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Uchwala Nr SO-13/0954/35/2024
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 kwietnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Ziotow za 2023 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 16/2023
Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r. w skladzie:

Przewodniczaca: Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Malgorzata Bekata
Monika Paczyrniska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o przedlozonym przez
Wojta Gminy Zlotéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Zlotéw za 2023 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy,
przedlozone tut. Izbie w dniu 26 marca 2024 r,

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowg na 2023 rok
(po zmianach), uchwala w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zlotéw na lata
2023-2030 (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2023.

I. PrzedloZone sprawozdanie zawiera cz¢s$¢ opisowa i tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania

z wykonania planu finansowego za 2023 rok.

1. W czgsci opisowej sprawozdania Wajt zawarl informacje o planowanych i wykonanych dochodach
i wydatkach budzetu, w podziale na biezace i majatkowe. Przedstawil realizacje dotacji celowych
na zadania biezace. subwencji ogodlnej, dochodéw z podatkéw i oplat lokalnych, udziatéw
w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, pozostalych dochodéw biezgcych,
dochodéw z majatku oraz dotacji przeznaczonych na realizacje inwestycji. Wskazat stan zaleglosci
w podatkach lokalnych. Podat dane o skutkach obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielenia ulg
i zwolnien oraz umorzenia zaleglosci podatkowych. Przedstawil wykonanie wydatkéw biezacych
w poszczegblnych dziatach klasyfikacji budzetowej oraz oméwil realizacje zadan inwestycyjnych.
Poinformowal o zrealizowanych przychodach i rozchodach budzetu.

2. W czgéci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— dochody i wydatki w szczegétowosci zgodnej z uchwalg budzetowg, w podziale na biezace
i majatkowe,

— zmiany w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udzialem Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego,

— wykonanie dotacji i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

— wydatki na przedsigwzigcia realizowane ze srodkéw funduszu soteckiego,
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— wykonanie dochodéw i wydatkéw na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,

— wykonanie planu dotacji udzielanych z budzetu gminy,

— wykonanie dochodow i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem S$rodkéw z oplat i kar
za korzystanie ze Srodowiska,

— zmiany w nalezno$ciach, zaleglosciach i nadptatach w 2023 roku w stosunku do 2022 roku,

— wykonanie dochodéw i wydatkow z Funduszu Pomocy dotyczacych realizacji zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,

— wykonanie dochodéw i wydatkow w zwiazku z realizacja zadan inwestycyjnych
dofinansowanych z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Strategicznych: Polski Lad,

— wykonanie dochodéw i wydatkéw realizowanych ze $rodkéw Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programow wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkéw na realizacie programéw finansowanych z udzialem srodkow, o ktorych mowa
wart. Sust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spelnia wymogi okreslone przepisami
art. 269 pkt 2 i 3 wymienionej ustawy.

4. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przedlozono ,.Sprawozdanie z wykonania Planu
Finansowego Biblioteki Publicznej Gminy Zlotéw z siedziba w Radawnicy za 2023 rok™.

Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek
przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezvdenta
miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujgcego po roku
budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie
dochodéw 1 wydatkéw wynikajace z zamknigé rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady powiatow i wojewodztw
oraz przez wojtéw (burinistrzéw, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz
z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok spelnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych
tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Zlotow za rok
2023 zostal wykonany z deficytem w wysokosei 519.312.26 z1 (przy planowanym deficycie
budzetu w kwocie 6.394.033,03 zl), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokodci 59.953.540.41 zl, co stanowi 100.80 % planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 51.071.188,28 zl, co stanowi 101,25 % planu,
— dochody majatkowe w kwocie 8.882.352,13 zl, co stanowi 98,28 % planu;
b) wydatki realizowano w wysokosci 60.472.852,67 zl, co stanowi 91,80 % planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 47.954.354,51 zk, co stanowi 95,06 % planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 12.518.498,16 zl, co stanowi 81,15 % planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co speinia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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W okresie sprawozdawczym zrealizowano przychody z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow

na rynku krajowym w wysokosci 1.500.000,00 zt.

Ponadto Gmina dysponowala przychodami w tacznej kwocie 2.554.533,03 zt z tytulu:

— niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 103.659.48 zI, ktére w calosci zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2023,

— wolnych Srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 2.450.873.55 zl, ktore w calosci zostaly zaangazowane w budzecie roku 2023.

Rozchody budzetu zostaly zrealizowane w wysokodci 1.430.500,00 zt (100,00 % planu), w catosci

z tytutu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzZce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia roku 2023.

. Z przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan

wedlug tytutléw dluznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku
wynika, ze zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek na dzien 31 grudnia
2023 r. wyniosto 4,480.000,00 zt, co stanowi 7,47 % wykonanych dochodéw. Zobowiazania
wymagalne nie wystapity.

Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 naleznosci na koniec 2023
roku wynosity 3.401.334,84 zt, w tym zaleglosci — 2.658.413,81 zL. Wéjt w sprawozdaniu omowit
ww. zaleglosci oraz poinformowal o czynnosciach podjetych w celu wyegzekwowania naleznych
Gminie dochodéw. Wielkos$¢ zaleglosci na koniec roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022 ulegla
zwiekszeniu o kwote 251.799,70 zt.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 wynika, Ze na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 1.650.503.46 zi. Zobowigzania
wymagalne nie wystapily.

W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.
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Nie stwierdzono przypadkoéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.

Nie stwierdzono przypadkéw zaciagniecia zobowiazan niewymagalnych (z wyjatkiem zobowigzan
z tytutu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan wydatkéw.

W okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. dokonano planowanych wydatkéw
przeznaczonych na zaplate pozostatych odsetek (§ 4580) oraz kar, odszkodowar i grzywien

wyplacanych na rzecz oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 4600).
W przediozonym sprawozdaniu Wojt Gminy przedstawil przyczyny poniesienia przedmiotowych
wydatkow.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
157.038.07 zt (rozdziaty 85153 i 85154). przy zrealizowanych dochodach z tytutu wpltywow z optat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 115.760,51 zt (rozdz. 75618 § 0480)
oraz z tytutu wpltywow z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym w kwocie 34.347,10 zt (rozdz. 75618 § 0270). W 2023 r. Ponadto w przychodach
budzetu w § 905 ..Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach™ zostaty zaplanowane niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody
z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w {acznej kwocie 27.950,30 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2023 kwota srodkéw z tytulu wydawania zezwolen



na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wplywow z czgsci oplat za zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych w obrocie hurtowym wynosi 21.019,84 zt.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18 ustawy z 26 pazdziernika 1982r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151,

z pbdzn. zm.) ,, Dochody = oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody

z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4' ust. 2,

2)  zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii, o ktérym mowa w art./ 4' ust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Ponadto w mysl art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

$rodki pochodzace z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie

hurtowym (okreslone w art. 9% ust. 11 i 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢

,ha dzialania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania

negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z wplywow z czesci

oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym, ktére nie zostaly

wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu (§ 905) nastgpnego
roku oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w cytowanych wyzej przepisach.
5. Zadania Gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469, z pdézn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Gmin Krajny w Zlotowie.

V. Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. zawiera dane,
o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztoZzenia poprzedniej
informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2023.

Biorge powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



